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สวนที่ 1 บทนำ 

----------------- 

1.1 บทนำ 

แผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนแผนที่แสดงถึงรายละเอียดโครงการพัฒนาทองถิ่น

และกิจกรรมที ่ดำเน ินการจริงทั ้งหมดในพื้นที ่ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ประจำปงบประมาณนั้น 

โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงความสัมพันธกับการพัฒนาทองถิ่นที่สอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตร

การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนา แผนงานโครงการพัฒนาทองถิ่น กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุ 

ที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประจำปงบประมาณนั้น เพื ่อใชเปนแนวทาง 

ในการดำเนินงานในปงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ใหมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 

แสดงใหเห็นถึงการลดความซ้ำซอนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการการทำงานกับหนวยงานราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานภายใน อันไดแก สำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในแผนการดำเนินงานไวอยางชัดเจน 

แผนการดำเนินงานจะเปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น เพื่อควบคุมการดำเนินงาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

แผนการดำเนินงานนำมาจากงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปรากฏในแผนพัฒนา

ทองถิ่นซึ่งไดนำมาจัดทำเปนงบประมาณรายจายประจำปรวมถึงงบประมาณรายจายเพิ่มเติม การใชจายเงินสะสม 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และการโอนการแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณดวย สำหรับองคการบริหารสวน

จังหวัดใหจัดทำแผนการดำเนินงานจากโครงการพัฒนาทองถิ่นที ่องคการบริหารสวนจังหวัดดำเนินการจริง 

หรือดำเนินการตามวิธีการงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีการดำเนินการจริงในพื้นที่ของจังหวัด 

หรือมีพื ้นที ่ที ่มีล ักษณะการบูรณาการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ ่น หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหนวยงานอ่ืน ๆ 

1.2 วัตถุประสงคการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

การจัดทำแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพื่อแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาทองถิ่น กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑ หรือวัสดุ

สำหรับการพัฒนาที่ดำเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. เพื ่อแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาทองถิ ่นที ่เชื ่อมโยงเชิงยุทธศาสตรในระดับจังหวัด

ที่มีการดำเนินการจริงและปรากฏในงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณนั้น 

3. เพ่ือใชเปนแนวทางในการดำเนินงานในปงบประมาณ ใหมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน

4. เพื่อเปนเครื่องมือสำคัญใหผูบริหารทองถิ่น ใชเปนแนวทางในการพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ใหเปนไปตามแผนพัฒนาทองถิ่นและงบประมาณรายจายตามท่ีไดกำหนดและประกาศใช 

- 1 -



1.3 ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

 โครงการพัฒนาทองถิ่น กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที ่จัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะและของหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ 

และหนวยงานอื ่น ๆ ที ่ดำเนินการในพื ้นที ่ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จัดทำเปนแผนการดำเนินงานประจำป เมื ่อผู บริหารทองถิ่นไดประกาศใชงบประมาณรายจายตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2563 แลว แผนการดำเนินงาน 

ใหจัดทำใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจายประจำป ในการจัดทำแผนการดำเนินงาน  

มีข้ันตอนดังนี้ 

1.3.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาทองถ่ิน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐว ิสาหกิจและหนวยงานอื ่น ๆ  

ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวจัดทำรางแผนการดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนา

ทองถิ่น 

1.3.2 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนการดำเนินงาน แลวเสนอผูบริหารทองถิ่นประกาศ 

เปนแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ ใหปดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน 15 วัน นับแตวันที่ประกาศ เพื่อใหประชาชน

ในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอย 30 วัน 

1.3.3 นอกจากการจัดทำแผนการดำเนินงานที่มาจากการประกาศใชงบประมาณรายจายประจำปแลว

การจัดทำแผนการดำเนินงานอาจมาจากการประกาศใชงบประมาณรายจายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และการโอนการแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณหรือไดรับแจงแผนงานและโครงการ

จากหนวยราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  รฐัวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีตองดำเนินการในพ้ืนที่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในปงบประมาณนั้น 

1.3.4 การขยายเวลาการจัดทำและการแกไขแผนการดำเนินงานเปนอำนาจของผู บริหารทองถิ่น   

ในการขอขยายเวลาการจัดทำแผนการดำเนินงานใหถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ 

ว 1239 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ 2565 

1.4 ประโยชนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

ประโยชนที่ไดรับของการจัดทำแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีดังน้ี 

1. สามารถดำเนินการบริหารงบประมาณรายจายไดตามแผนงาน โครงการพัฒนา กิจกรรม งานตาง ๆ

รวมถึงครภุัณฑหรือวัสดุสำหรับการพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางถูกตอง ครบถวน 

2. สามารถดำเนินการบริหารงบประมาณรายจายเปนไปตามหวงเวลาที่กำหนดไวในแผนการดำเนินงานได

อยางเหมาะสมและเปนไปตามฐานะการเงินการคลัง 

3. ทำใหทราบวามีหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดเขามาดำเนินการพัฒนาจริงในพื้นที่องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินซึ่งจะชวยใหประหยัดงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและไมเกิดความซ้ำซอนในการพัฒนาพ้ืนที ่

4. ทำใหสำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถประสานการทำงานบูรณาการ

การทำงานตามหนาที่และอำนาจที่กำหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงบริหารราชการ

ทองถิ่น 
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5. ทำใหการพัฒนาทองถิ่นมีความสอดคลองเชื่อมโยงกันในระดับจังหวัดเปนองครวม ในเชิงยุทธศาสตร 

ในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยนืในเชิงพื้นที ่

6. นำไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามแผนพัฒนาทองถิ่นและ

งบประมาณรายจายตามที่ไดกำหนดไวไดอยางถูกตอง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.5 การนำแผนการดำเนินงานไปปฏบิัต ิ

แผนการดำเนินงานตองมีความสอดคลองกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจาง 

และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนำแผนการดำเนินงานที่ประกาศใชแลว 

ไปปฏิบัติใหสอดคลองพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 หากไมสามารถ

ดำเนินการไดตามหวงระยะเวลาที่กำหนดใหรายงานผูบริหารทองถิ ่นทราบ และดำเนินการเพิ่มเติมหรือแกไข

แผนการดำเนินงานแลวแตกรณีเพื่อใหสอดคลองกับการดำเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

หลักการและเหตุผล  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 , พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540  
(และกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้) , พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 (และประกาศฯ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี ้) กำหนดให
องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที ่และอำนาจในการจัดทำระบบบริการสาธารณะหรือการจัดทำบริการ 
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ และมีหนาที ่ต องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่กำหนดไว เชน  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น พ.ศ.2559 และที่แกไขเพิ่มเติม ,  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยรายจายเกี่ยวกับทุนการศึกษาสำหรับนักศึกษา และการใหความชวยเหลือนักเรยีน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2561 เปนตน 

แผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 ขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เปนแผนท่ีแสดงถึง
รายละเอียดโครงการพัฒนาทองถิ่นและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ของจังหวัดชลบุรี ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ.2568 โดยมีจุดมุงหมายเพื่อแสดงถึงความสัมพันธกับการพัฒนาที่สอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวน 
จ ังหวัดชลบุร ี กลยุทธหร ือแนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการพัฒนาทองถ ิ ่น กิจกรรม งานตาง ๆ  
รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุที ่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ของจังหวัดชลบุรี ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568   
เพื่อใชเปนแนวทางในการดำเนินงานในปงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีไดมีความชัดเจน 
ในการปฏิบัติงานมากข้ึน แสดงใหเห็นถึงการลดความซ้ำซอนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการการทำงาน
กับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานภายใน อันไดแก สำนัก กอง ฝายตาง ๆ ขององคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรีในแผนการดำเนินงานไวอยางชัดเจน 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีจะใชแผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568  
เปนเครื ่องมือสำคัญในการบริหารงานและควบคุมการดำเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
เปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ มีความสอดคลองกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง 
และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ตอไป 
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