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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-* 
1.1 บทนำ 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548, (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนการดำเนินงาน ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรีได้ดำเนินการจัดทำ 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง ครั้งที่ 1 ประจำปี พ.ศ.2565 ขององค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดชลบุรี สำหรับเป็นกรอบในการจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ซึ่งขณะนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรีได้จัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 เสร็จเรียบร้อยแล้ว ขั้นตอนต่อไปคือการจัดทำแผนการดำเนินงาน  

“แผนการดำเนินงาน หมายความว่า “แผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีงบประมาณนั้น” แผนการดำเนินงานมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียด
แผนงานโครงการพัฒนา / กิจกรรม / ครุภัณฑ์ ที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วน 
จังหวัดชลบุรี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ซึ่งนำมาจัดทำแผนการดำเนินงานนั้น ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

การจัดทำแผนการดำเนินงาน ประจำปี พ.ศ.2566 ในครั้งนี้ จะทำให้การปฏิบัติงานของ
แผนงานโครงการ / กิจกรรม / ครุภัณฑ์ มีความชัดเจนในการปฏิบัติงานมากขึ้น  อีกทั้งแผนการดำเนินงาน 
ประจำปี พ.ศ.2566 ยังเป็นเครื่องมือหรือปฏิทินกำหนดห้วงระยะเวลาอันสำคัญในการบริหารงานของหน่วยงาน
และผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการดำเนินงานของหน่วยงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการดำเนินงานและการประเมินผลประจำปีนั้น ๆ แผนการดำเนินงาน 
ประจำป ีพ.ศ. 2566 จึงมีแนวทางในการจัดทำ ดังนี้  

 1. เป็นแผนที่แยกออกมาจากแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) และแผนพัฒนาท้องถิ่น
(พ.ศ.2566 - 2570) เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  และมีลักษณะ 
เป็นแผนการดำเนินการ (Action Plan) 

 2. การดำเนินการจะจัดทำหลังจากที่ได้มีการจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2566 แล้ว 

 3. เป็นแผนซึ่งแสดงถึงเป้าหมาย รายละเอียดกิจกรรมงบประมาณ ระยะเวลาที่ชัดเจน
ในการดำเนินการ  โดยเริ่มตั้งแต่การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างหรือแจ้งการดำเนินการให้หน่วยงานขอรับ 
การสนับสนุนทราบ (กรณีโครงการเงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น ๆ)  จนถึงการเบิกจ่ายงบประมาณเสร็จสิ้น 

4. เป็นการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ดำเนินการในพ้ืนที่
จังหวัดชลบุรี 
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1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน 
 1. เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหาร เพ่ือควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไป
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 2. เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน / โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมด
ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
 3. เพ่ือให้ทราบถึงโครงการที่จะดำเนินการในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 4. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 

1.3 ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
 จากระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548, (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 และ(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 หมวด 5 การนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติ ข้อ 26  
และ ข้อ 27 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนการดำเนินงาน ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
ได้ดำเนินการจัดทำตามระเบียบฯ โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ ดังนี้ 
  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงานโครงการ / กิจกรรม / 
ครุภัณฑ์ และโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ดำเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน 
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ 
เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 
  3. แผนการดำเนินงานให้จัดทำเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงาน / โครงการ 
จากหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องดำเนินการในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 
  การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนการดำเนินงานเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
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1.4 ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน 
 1. แผนการดำเนินงาน ทำให้ผู้บริหารและประชาชนทั่วไปทราบถึงกิจกรรม/วิธีการ 
ในการดำเนินงานแผนพัฒนาท้องถิ่น และการใช้ทรัพยากรในการบริหารงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
ได้อย่างชัดเจน 
 2. แผนการดำเนินงาน ทำให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติ  สามารถนำ
แผนพัฒนาไปปฏิบัติได้อย่างสะดวกและเป็นระบบมากข้ึน 
 3. แผนการดำเนินงาน ทำให้ผู้มีหน้าที่กำกับดูแลโครงการ หรือผู้รับผิดชอบโครงการ     
สามารถเข้าใจและตรวจสอบโครงการได้ง่ายขึ้น 
 4. แผนการดำเนินงาน ทำให้ผู้ติดตามและประเมินผลสามารถติดตามโครงการและสามารถนำ
ข้อมูลที่ได้รับไปรายงานให้ผู้บริหารรับทราบถึงความก้าวหน้า รวมทั้งปัญหา และอุปสรรคในการดำเนินงาน 
 
 

*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-* 
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จากขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงานข้างต้น สามารถจัดทำแผนภูมิการดำเนินงานได้ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ 
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน 
จังหวัดชลบุร ี

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ 
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน 
จังหวัดชลบุร ี
 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดชลบุร ี
 

คณะกรรมการพัฒนาองค์การ             
บริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
 

นายกองค์การบริหารส่วน               
จังหวัดชลบุร ี

รวบรวมโครงการ / กิจกรรม 

จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน 

เสนอร่างแผนการดำเนินงาน 

พิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน
ฯ 

เสนอร่างแผนการดำเนินงาน 
ต่อนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดชลบุร ี

ประกาศใช้แผนการดำเนินงาน 

ส่วนราชการในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด             
กำหนดห้วงระยะเวลา 
การดำเนินการ 
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