
  1. รายจ่ายประจ า 

ประกอบด้วย 
    (ก)  งบบุลคลากร  หมายถึง  รายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่าย 
เพื่อการบริหารงานบุคลากรท้องถิ่น  ได้แก่  รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะ  
เงินเดือน  ค่าจ้างประจ า  และค่าจ้างชั่วคราว 
    (ข)  งบด าเนินงาน  หมายถึง  รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่าย 
เพือ่การบริหารงานประจ า  ไดแ้ก ่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณ 
ค่าตอบแทน  ค่าใช้สอย  ค่าวัสดุ  และค่าสาธารณูปโภค 
    (ค)  งบเงินอุดหนุน  หมายถึง  เงินที่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน 
เพื่อให้ด าเนินการตามภารกิจท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 

  2. รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 

ได้แก่  งบลงทุน  ซึ่งเป็นรายจ่ายในลักษณะ  ค่าครุภัณฑ์ 
ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง  รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่าย 
จากงบรายจ่ายอื่นใด ในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว  
โดยไม่ต้องระบุประเภทของเงินที่จะน ามาตั้งจ่ายในค าชี้แจงประมาณ
การรายรับและประมาณรายจ่าย 

ข้อ  30  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณรายการ 
ที่ได้กันเงินหรือขยายเวลาการเบิกจ่ายเงินไว้แล้ว  จะกระท าได้
ต่อเมื่อได้รับการอนุมัติจากผู้มีอ านาจให้กันเงิน  หรือขยายเวลา 
การเบิกจ่ายเงิน 
ข้อ  31  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณรายการ 
ท่ีได้ก่อหนี้ผูกพันไว้แล้ว หากมิได้เพิ่มวงเงิน ให้เป็นอ านาจอนุมัติ 
ของผู้บริหารท้องถ่ิน 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

ลักษณะของงบประมาณ 

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 

ฝา่ยนโยบายและแผนงาน 

              โทร. / โทรสาร  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2563 

การขอรับเงินอุดหนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องด าเนินการ 

ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

 (1) เสนอโครงการขอรับเงินอุดหนุนซึ่งต้องเป็น
ภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ขอรับเงิน
อุดหนุนตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับ 
โดยแสดงเหตุผลความจ าเป็นและรายละเอียด 
ของกิจกรรมในโครงการดังกล่าว 
 (2) หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนซึ่งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการ ยกเว้นกรณี 
ตามข้อ 7  ต้องมีงบประมาณในส่วนของตนร่วมสมทบ
เพื่อใช้จ่ายในการด าเนินการโครงการขอรับเงินอุดหนุน 
ในกรณีเป็นโครงการก่อสร้าง ปรับปรุงหรือซ่อมแซม
สิ่งก่อสร้างตามจ าแนกงบประมาณ ต้องมีงบประมาณ
สมทบไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของค่าใช้จ่ายโครงการ 
เว้นแต่กรณีเป็นนโยบายรัฐบาลหรือกระทรวงมหาดไทย 
ส่วนกรณีอ่ืน ๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา
ตามสถานะทางการคลัง 
 (3) หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนต้อง
ด าเนินการตามโครงการเอง โดยไม่สามารถมอบหมาย 
ให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทนได้ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

ขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. 2563 

องค์ความรู้ของกองยุทธศาสตร์ 

และงบประมาณ  

ประจ าปี พ.ศ.2564 

038—398031 



ลักษณะขงงบประมาณ 

ลักษณะของงบประมาณ 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

รูปแบบการจัดประชาคม 

ท้องถิน่เพ่ือจัดท า 

แผนพัฒนาท้องถิน่ 

รายการ จ านวน 

(1) สมาชิกสภา อบจ. ทุกคน 

(2) คัดเลือกจากนายก อปท. ในเขตจังหวัด 10 - 15 คน 

(3) คัดเลือกจากประธานสภา อปท. ในเขตจังหวัด 10 - 15 คน 

(4) คัดเลือกจากปลัด อปท. ในเขตจังหวัด 10 - 15 คน 

(5) ประธานชุมชน / หัวหน้าสถานีอนามัย /  

ผอ. รพ.สต. / ผอ.โรงพยาบาล / ผอ.โรงเรียนของ

รัฐหรือเอกชน หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่นๆ 

ท่ีมีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 

20 - 30 คน 

(6) หัวหน้าส่วนหรือตัวแทนราชการ / รัฐวิสาหกิจ 

ท่ีมีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 
10 - 15 คน 

(7) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) / 

สมาชิกอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) / 

คณะกรรมการกองทุนชุมชน / คณะกรรมการ

ชุมชน / กลุ่มอาชีพต่างๆ ในเขตจังหวัด 

10 - 15 คน 

           โดยยกเลิกแนวทางการจัดประชาคมท้องถิ่น  

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยฯ และให้ด าเนินการ
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนทีสุ่ด 

ที ่มท 0810.3/ ว 7467 ลว. 14 ธ.ค. 63 

ซึ่งก าหนดแนวทางของรูปแบบการประชุมประชาคม 

ระดับจงัหวัด ส าหรับ อบจ. ขึน้ใหม่ ดังนี ้

 1. ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่น 
ที่ไม่ได้ถูกจัดตั้งเป็นกลุ่มสัดส่วนประชาคมท้องถิ่น 
ก็สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นได้ 
และสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ 
ได้ทุกกรณี 
 2. สัดส่วนประชาคมท้องถิ่นสามารถ 
ปรับจ านวนเพิ่มมากขึ้นได้ตามความเหมาะสม 
กับสภาพพื้นที่ 
 3. ในการประชุมประชาคมท้องถิ่น ต้องมี
จ านวนผู้เข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ทั้งนี้ให้นับรวมถึงจ านวนผู้ที่มาเข้าร่วมประชาคม 
ท้องถิ่นทั้งหมด 
 4. หากมีจ านวนผู้เข้าร่วมประชาคมท้องถิ่น 
น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ให้ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดรูปแบบ 
ตามจ านวนที่มีจริงและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
เมื่อประชุมเสร็จสิ้นให้แจ้งผลการประชุมให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นได้ทราบมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ และรายงาน
ผลการประชุมให้ผู้ก ากับดูแล อปท. ทราบด้วย 

หมายเหตุ 

แนวทางการจัดท าแผนพัฒนา 
ของ อปท.  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ อปท. 

พ.ศ.2548 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม   

 1. โครงการพัฒนาและครุภัณฑ์ที่จะบรรจ ุ
อยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ โครงการพัฒนา 
และครุภัณฑ์ที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ  
และกิจกรรมสาธารณะเพื่อใหก้ารพัฒนาบรรลุ 
ตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 
 

 2. โครงการที่ อปท. เสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจาก อบจ.ชลบุรี ตอ้งผ่านกระบวนการ ดังนี้ 
 -  บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นของหน่วยงาน 
 -  ผ่านการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 
 -  ผ่านการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด 
 

 3. โครงการของหน่วยงานอื่น ๆ ที่เสนอขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณจาก อบจ.ชลบุรี ต้องผ่าน 
การประชาคมระดบัจังหวัดส าหรับองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
 

 4. เม่ือสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบในวิธีการ
งบประมาณและเป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว  
หากปรากฏในภายหลังว่าเกณฑ์ราคากลาง หรือบัญชีราคา
มาตรฐานครุภัณฑ์ คุณลักษณะ มาตรฐาน 
ราคาปรับเปลี่ยนไป ใหด้ าเนินการตามระเบียบฯ  
วิธีการงบประมาณของ อปท. โดยไม่ต้องแกไ้ข 
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 



ลักษณะขงงบประมาณ 

ลักษณะของงบประมาณ 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

รูปแบบการจัดประชาคม 

ท้องถิน่เพ่ือจัดท า 

แผนพัฒนาท้องถิน่ 

รายการ จ านวน 

(1) สมาชิกสภา อบจ. ทุกคน 

(2) คัดเลือกจากนายก อปท. ในเขตจังหวัด 10 - 15 คน 

(3) คัดเลือกจากประธานสภา อปท. ในเขตจังหวัด 10 - 15 คน 

(4) คัดเลือกจากปลัด อปท. ในเขตจังหวัด 10 - 15 คน 

(5) ประธานชุมชน / หัวหน้าสถานีอนามัย /  

ผอ. รพ.สต. / ผอ.โรงพยาบาล / ผอ.โรงเรียนของ

รัฐหรือเอกชน หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่นๆ 

ท่ีมีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 

20 - 30 คน 

(6) หัวหน้าส่วนหรือตัวแทนราชการ / รัฐวิสาหกิจ 

ท่ีมีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 
10 - 15 คน 

(7) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) / 

สมาชิกอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) / 

คณะกรรมการกองทุนชุมชน / คณะกรรมการ

ชุมชน / กลุ่มอาชีพต่างๆ ในเขตจังหวัด 

10 - 15 คน 

           โดยยกเลิกแนวทางการจัดประชาคมท้องถิ่น  

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยฯ และให้ด าเนินการ
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนทีสุ่ด 

ที ่มท 0810.3/ ว 7467 ลว. 14 ธ.ค. 63 

ซึ่งก าหนดแนวทางของรูปแบบการประชุมประชาคม 

ระดับจงัหวัด ส าหรับ อบจ. ขึน้ใหม่ ดังนี ้

 1. ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่น 
ที่ไม่ได้ถูกจัดตั้งเป็นกลุ่มสัดส่วนประชาคมท้องถิ่น 
ก็สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นได้ 
และสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ 
ได้ทุกกรณี 
 2. สัดส่วนประชาคมท้องถิ่นสามารถ 
ปรับจ านวนเพิ่มมากขึ้นได้ตามความเหมาะสม 
กับสภาพพื้นที่ 
 3. ในการประชุมประชาคมท้องถิ่น ต้องมี
จ านวนผู้เข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ทั้งนี้ให้นับรวมถึงจ านวนผู้ที่มาเข้าร่วมประชาคม 
ท้องถิ่นทั้งหมด 
 4. หากมีจ านวนผู้เข้าร่วมประชาคมท้องถิ่น 
น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ให้ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดรูปแบบ 
ตามจ านวนที่มีจริงและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
เมื่อประชุมเสร็จสิ้นให้แจ้งผลการประชุมให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นได้ทราบมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ และรายงาน
ผลการประชุมให้ผู้ก ากับดูแล อปท. ทราบด้วย 

หมายเหตุ 

แนวทางการจัดท าแผนพัฒนา 
ของ อปท.  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ อปท. 

พ.ศ.2548 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม   

 1. โครงการพัฒนาและครภุัณฑ์ที่จะบรรจ ุ
อยู่ในแผนพัฒนาท้องถิน่ คือ โครงการพัฒนา 
และครุภัณฑ์ที่ด าเนินการจัดท าบรกิารสาธารณะ  
และกิจกรรมสาธารณะเพื่อใหก้ารพัฒนาบรรล ุ
ตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 
 2. โครงการที่ อปท. เสนอขอรบัการสนบัสนุน
งบประมาณจาก อบจ.ชลบุร ีต้องผ่านกระบวนการ ดังนี้ 
 -  บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นของหน่วยงาน 
 -  ผ่านการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 
 -  ผ่านการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ
จังหวัด 
 3. โครงการของหน่วยงานอืน่ ๆ ที่เสนอขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณจาก อบจ.ชลบรุี ต้องผา่น 
การประชาคมระดับจังหวัดส าหรับองค์การบรหิารส่วน
จังหวัด 
 4. เมื่อสภาท้องถิ่นให้ความเหน็ชอบในวิธีการ
งบประมาณและเป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว  
หากปรากฏในภายหลังว่าเกณฑ์ราคากลาง หรือบัญชีราคา
มาตรฐานครภุัณฑ์ คุณลกัษณะ มาตรฐาน 
ราคาปรบัเปลี่ยนไป ให้ด าเนินการตามระเบียบฯ  
วิธีการงบประมาณของ อปท. โดยไม่ต้องแก้ไข 
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพฒันาทอ้งถิ่น 


