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การส่งเสริมการจัดวื้อจัดจ้างพัสดุผลิตภายในประเทศ 
 เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ใช้สินค้าที่ผลิตภายในประเทศ และการให้แต้มต่อแก่ผู้ประกอบการ

ไทยในการเสนอราคาสูงกว่าราคาตํ่าสุดของผู้ประกอบการต่างประเทศไม่เกินร้อยละ 3 โดยกำหนดงานออกเป็น            

3 ประเภท ดังนี้ 

 1. กรณีการจัดซื้อ ให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 

2. กรณีการจัดจ้างงานก่อสร้าง ให้หน่วยงานของรัฐกำหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการ          

งานก่อสร้างว่า ให้ใช้พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของพัสดุที่จะใช้ใน   

งานก่อสร้างโดยใช้เหล็กหรือเหล็กกล้าที่เป็นพัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศก่อน ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า  

ร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็กหรือเหล็กกล้าที่ใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดในครั้งนั้น หากการใช้เหล็กหรือ

เหล็กกล้าแล้วยังไม่ครบร้อยละของมูลค่าที่กำหนดให้ใช้พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ ให้หน่วยงาน

ของรัฐใช้พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศประเภทอื่นเพื่อให้ครบร้อยละ 60 

3. กรณีงานจ้างที ่มิใช่งานจ้างก่อสร้าง ให้หน่วยงานของรัฐกำหนด ในขอบเขตของงานหรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะใช้ในงานจ้างว่า “ให้ใช้พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของพัสดุที่จะใช้ในงานจ้าง” หลักการดังกล่าวข้างต้นใช้บังคับสำหรับการจัดซื้อ

การจัดจ้างก่อสร้าง การจัดจ้างที่มิใช่งานก่อสร้างและการเช่าสังหาริมทรัพย์ แต่ไม่ใช้กับการจ้างที่ปรึกษา 

และการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
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การดำเนินการจัดจ้างก่อสร้าง 

การจัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
    1. หน่วยงานของรัฐต้องกำหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานก่อสร้างและกำหนดให้
คู ่สัญญาต้องใช้พัสดุประเภทวัสดุหรือครุภัณฑ์ที ่จะใช้ในงานก่อสร้างเป็นพัสดุที ่ผลิตภายในประเทศ         
โดยต้องใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา ให้หน่วยงาน   
ของรัฐพิจารณา การใช้เหล็กในงานก่อสร้างก่อน โดยหน่วยงานของรัฐต้องกำหนดรายละเอียดในแบบรูป
รายการงานก่อสร้างให้คู่สัญญาต้องใช้เหล็กที่ผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็ก 
ที่ต้องใช้ทั้งหมดตามสัญญา 

2. กรณีเมื่อหน่วยงานของรัฐได้จัดทำใบแจ้งปริมาณงานและราคา และใบบัญชีรายการ
ก่อสร้างแล้ว ทราบว่าพัสดุที่จะใช้ในโครงการก่อสร้างนั้นมีผลิตภายในประเทศแต่หน่วยงานของรัฐจะไม่ใช้
พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ หรือจะใช้หรือใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศไม่ครบร้อยละ 60 หากกรณีเป็น ดังนี้ 

(1) กรณีที่ราคาพัสดุที่นำเข้าจากต่างประเทศมีราคาต่อหน่วยไม่เกิน 2 ล้านบาทให้เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขออนุมัติก่อน 
      (2) กรณีที่ราคาพัสดุที่นำเข้าจากต่างประเทศมีราคาต่อหน่วยรายการใดรายการหนึ่งเกิน 
2 ล้านบาท ให้เสนอผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นเพื่อขออนุมัติก่อน 
  3. กรณีดังต่อไปนี้ไม่ต้องขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไป
หนึ ่งชั ้นขออนุมัติแต่อย่างใด โดยหน่วยงานของรัฐสามารถกำหนดแบบรูปรายการงานก่อสร้างได้           
ตามความต้องการ 

(1) กรณีที่หน่วยงานของรัฐทราบตั้งแต่ต้นว่าโครงการก่อสร้างนั้นต้องใช้พัสดุที่นำเข้า  
จากประเทศและพัสดุดังกล่าวนั้นไม่มีผลิตภายในประเทศ ซึ่งทำให้อัตราการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ
น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา 

(2) กรณีเมื่อหน่วยงานของรัฐได้จัดทำใบแจ้งปริมาณงานและราคา และใบบัญชีรายการ
ก่อสร้างแล้ว ทราบว่าโครงการก่อสร้างนั้นต้องใช้พัสดุที่นำเข้าจากต่างประเทศและพัสดุดังกล่าวนั้นไม่มีผลิต
ภายในประเทศ ซึ่งทำให้อัตราการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศน้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ใน
งานก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา 
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การจัดจ้างก่อสร้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
 1. เพ่ิมเง่ือนไขในเอกสารแนบท้ายเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างฯ “ข้อ 1.9 แผนการใช้พัสดุ
ที่ผลิตภายในประเทศและแผนการใช้เหล็กที่ผลิตภายในประเทศ” อนึ่งกรณีที่งานก่อสร้างนั้นไม่มีการใช้
เหล็กเป็นส่วนประกอบ จะไม่กำหนดให้ย่ืนแผนการใช้เหล็กที่ผลิตภายในประเทศก็ใด 
 2. เพิ่มเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างๆ ส่วนที่ 2 ดังนี้ “ข้อ 3.2 สำเนาใบขึ้น
ทะเบียนผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) (ถ้ามี)” อนึ่งสำหรับการพิจารพาผล  
กรณีการกำหนดเงื่อนไขที่ให้ผู้ยื่นข้อเสนอยื่นสำเนาใบขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) มีวัตถุประสงค์เพื่อนำมาตรวจสอบคุณสมบัติในการให้แต้มต่อแก่ผู้ประกอบการ SMEs 
กรณีเสนอราคาสูงกว่าราคาตํ่าสุดของผู้ยื ่นข้อเสนอรายอื่นไม่ เกินร้อยละ 10 หากผู้ยื ่นข้อเสนอที่เป็น
ผู้ประกอบการ SMEs ไม่ยื่นสำเนาใบขึ้นทะเบียนๆ ผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นก็จะไม่ได้รับสิทธิ การได้แต้มต่อ     
ในการเสนอราคาดังกล่าว ดังนั้น กรณีผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็นผู้ประกอบการ SMEs ไม่ยื่นสำเนาใบขึ้นทะเบียนฯ 
ไม่ถือว่าผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นเป็นผู้โม่ผ่านคุณสมบัติแต่อย่างใด 
 3. เพิ่มเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างฯ “ข้อ 4.9 ผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็นผู้ชนะการ
เสนอราคาต้องจัดทำแผนการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศและแผนการใช้เหล็กที่ผลิตภายในประเทศ 
โดยยื่นให้หน่วยงานของรัฐภายใน 60 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา” ทั้งนี้โดยให้แนบตาราง
ภาคผนวก 1 และภาคผนวก 2 ไปด้วย เว้นแต่กรณีที่ระยะเวลาดำเนินการตามสัญญาไม่เกิน 60 วัน 
 4. กำหนดเงื ่อนไขในเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างฯ กรณี ใช้เกณฑ์ราคาในการพิจารณา
คัดเลือกผู้ขนะดังนี้ 
  (1) ให ้กำหนดเง ื ่อนไขการพิจารณาในข้อ 6 หลักเกณฑ์และสิทธ ิในการพิจารณาว่า                
“6.8 หากผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งเป็นผู้ประกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกว่าราคาตํ่าสุดของผู้ยื่นข้อเสนอ   
รายอื่นที่ไม่เกินร้อยละ 10 ให้จัดซื้อจัดจ้างจากผู้ประกอบการ SMEs ดังกล่าว โดยจัดเรียงลำดับผู้ยื่น
ข้อเสนอ ซึ่งเป็นผู้ประกอบการ SMEs ซึ่งเสนอราคาสูงกว่าราคาตํ่าสุดของผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นไม่เกิน
ร้อยละ 10 ที่จะเรียกมาทำสัญญาไม่เกิน 3 ราย ผู้ยื ่นข้อเสนอที่เป็นกิจการร่วมค้าที่จะได้สิทธิตาม   
วรรคหนึ่ง ผู้เข้าร่วมค้าทุกรายจะต้องเป็นผู้ประกอบการ SMEs” 
  (2) ให ้กำหนดเง ื ่อนไขการพิจารณาในข้อ 6 หลักเกณฑ์และสิทธ ิในการพิจารณาว่า             
“6.9 หากผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งมิใช่ผู้ประกอบการ SMEs แต่เป็นบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติไทยหรือนิติ
บุคคล ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยเสนอราคาสูงกว่าราคาตํ่าสุดของผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา
ที่มิได้ถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศไม่ เกินร้อยละ 3 ให้จัดซื้อ
หรือจัดจ้างจากผู ้ย ื ่นข้อเสนอซึ ่งเป็นบุคคลธรรมดาที ่ถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที ่จัดตั ้งขึ้น            
ตามกฎหมายไทยดังกล่าวผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็นกิจการร่วมค้าที่จะได้สิทธิตามวรรคหนึ่ง ผู้เข้าร่วมค้า      
ทุกรายจะต้องเป็นบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย” 
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กรณีผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็นผู้ประกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกว่าราคาตํ่าสุดของผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่น    

ที่ไม่เกินร้อยละ 10 แต่สูงกว่าวงเงินที่จะจัดซื้อหรือจัดจ้าง ให้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 47 ทั ้งนี ้ หน่วยงานของรัฐยังต้อง           
นำหลักการการให้แต้มต่อต้านราคากับผู้ประกอบการ SMEs มาดำเนินการด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พิจารณาได้ว่าในการเสนอราคาครั ้งนี ้ ห้างหุ ้นส่วนจำกัด A. และห้างหุ้นส่วนจำกัด B.            
ซึ่งเป็นผู้ประกอบการ SMEs ได้เสนอราคาสูงกว่าผู้เสนอราคารายอื่นที่เสนอราคาตํ่าสุดแต่ไม่เกินร้อยละ 10 
ดังนั้นในการเสนอราคาครั้งนี้ จึงพิจารณาให้ห้างหุ้นส่วนจำกัด A. เป็นผู้เสนอราคารายตํ่าสุดลำดับที่ 1        
ห้างหุ้นส่วนจำกัด B. เป็นผู้เสนอราคารายตํ่าสุดลำดับที่ 2 และบริษัท ก. เป็นผู้เสนอราคารายตํ่าสุดลำดับ   
ที่ 3 แต่เนื่องจากผู้เสนอราคาที่เป็นผู้ประกอบการ SMEs ซึ่งเป็นผู้ชนะลำดับที่ 1 เสนอราคาเกินวงเงิน       
ที่จะซื้อหรือจ้าง  
 

 
 

การต่อรองราคากรณีผู้ประกอบการ SMEs  
เสนอราคาเกินวงเงินงบประมาณที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 

ตัวอย่าง 
หน่วยงานของรัฐมีงบประมาณในการจัดซื ้อจัดจ้าง 5,000,000 บาท การเสนอราคาครั้งนี้        

มีผู้เสนอราคา 4 ราย ได้แก่ บริษัท ก. บริษัท ข. บริษัท ค. ห้างหุ้นส่วนจำกัด A. และห้างหุ้นส่วนจำกัด 
B. โดยห้างหุ ้นส่วนจำกัด A. และ ห้างหุ ้นส่วนจำกัด B. เป็นผู ้ประกอบการ SMEs และบริษัท ก.       
บริษัท ข. และบริษัท ค. เป็นผู้ประกอบการทั่วไป ซึ่งผู้เสนอราคาแต่ละรายเสนอราคาดังนี้ 

บริษัท ก. 4,000,000 บาท 
บริษัท ข. 5,200,000 บาท 
บริษัท ค. 5,250,000 บาท 

ห้างหุ้นส่วนจำกัด A. 5,300,000 บาท 
หา้งหุ้นส่วนจำกัด B. 5,400,000 บาท 
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จากตัวอย่างให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐยังต้องนำหลักการการให้แต้มต่อในการเสนอราคาสูงกว่าผู้เสนอ

ราคารายอื่นที่เสนอราคาตํ่าสุดแต่ไม่เกินร้อยละ 10 กับผู้ประกอบการ SMEs มาดำเนินการด้วย 
 
 
 
 
 
 
 

 ให้ต่อรองราคากับผู้ประกอบการ SMEs ให้ตํ่าที่สุดเท่าที่จะทำได้ หากยอมลด
ราคาและราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้น   
ไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือต่อรองราคาแล้วไม่ยอมลดราคาลงอีก    
แต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าว    
เป็นราคาที่เหมาะสมก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างกับผู้ประกอบการ SMEs รายนั้น 

 ถ้าดำเนินการตาม 1 แล้วไม่ได้ผล ให้แจ้งผู้ที ่เสนอราคาทุกราย เพื่อมาเสนอ
ราคาใหม่พร้อมกันภายในกำหนดระยะเวลาอันสมควร หากรายใดไม่ยื ่นใบเสนอราคา       
ให้ถือว่ารายนั้นยืนราคาตามที่เสนอไว้เดิมหากผู้ที่เสนอราคาตํ่าสุดในการเสนอราคาครั้งนี้
เสนอราคาไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบ
ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็นราคาที่เหมาะสมก็ให้เสนอซื้อหรือจ้าง
จากผู้ที่เสนอราคารายนั้น 

 ถ้าดำเนินการตาม 2 แล้วไม่ได้ผล ให้หน่วยงานของรัฐยกเลิกการซื้อหรือจ้าง 
และดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการที่กำหนดในพระราชบัญญัติฯ 

การต่อรองราคากรณีผู้ประกอบการ SMEs 
เสนอราคาเกินวงเงินงบประมาณที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 

6
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การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 

 การจัดทำแผนการใช้พัสดุไม่น้อยกว่าร้อยละ 6 และการใช้เหล็กไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ที่ผลิต

ภายในประเทศ สำหรับการจัดจ้างก่อสร้างและการจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง 

งานจ้างก่อสร้าง 

1. หน่วยงานของรัฐจะต้องให้คู่สัญญาจัดทำแผนการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่า    

ร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา (ภาคผนวก 1) โดยส่งให้หน่วยงาน 

ของรัฐภายใน 60 วัน นับถัดจากวันที่ได้ลงนามสัญญา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
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 2. หน่วยงานของรัฐจะต้องให้คู่สัญญาจัดทำแผนการใช้เหล็กที่ผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่า    

ร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็กที่ต้องใช้ทั้งหมดตามสัญญา (ภาคผนวก 2) โดยส่งให้หน่วยงานของรัฐภายใน     

60 วัน นับถัดจากวันที่ได้ลงนามสัญญา 
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การตรวจรับพัสดุ ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจสอบว่าพัสดุที่ส่งมอบ เป็นพัสดุที ่ผลิต

ภายในประเทศตามเง่ือนไขที่กำหนดไว้ในสัญญา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การแก้ไขสัญญา หากลงนามในสัญญาแล้วปรากฏในภายหลังว่า ไม่สามารถส่งมอบพัสดุที่ผลิต

ภายในประเทศตามเงื ่อนไขหรืออัตราที่กำหนดไว้ในสัญญาได้ให้พิจารณาแก้ไขสัญญาต่อไป ทั้งนี ้ให้

หน่วยงานของรัฐพิจารณาแก้ไขสัญญาให้เป็นไปตามหลักการของมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติฯ 

 

 

 

 

 

 

 

การตรวจสอบพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
 

          กรณีที ่เป็นพัสดุที ่ผลิตภายในประเทศที ่ได้ร ับการ

รับรองจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ให้ตรวจสอบ

รายการพัสดุที่ได้รับการรับรองและออกเครื่องหมายสินค้าที่

ผล ิตภายในประเทศไทย  (Made in Thailand) จากสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

     กรณีที่เป็นพัสดุที่ไม่ใช่รายการพัสดุตาม (1) ให้ตรวจสอบจาก

ข้อมูลที่ปรากฏ บนฉลากของสินค้าที่ติดบนบรรจุภัณฑ์ของสินค้า 
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การจัดทำรายงานผลการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ สำหรับงานจ้างก่อสร้างและงานจ้างที่มิใช่   

งานก่อสร้างให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป็นผู ้จัดทำรายงานผลการ ใช้พัสดุที ่ผลิตภายในประเทศ            

(ตามภาคผนวก 3) เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือทราบพร้อมกับรายงานผลการตรวจรับงานงวดสุดท้าย 
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